Opening Alliantiedag Roermond 2011
Hub Crijns Landelijk bureau DISK namens de Raad van Kerken in Nederland participerend in de Agendacommissie van de Alliantie voor Sociale Rechtvaardigheid, die weer een voortzetting is van aan de ene kant Het Platform Armoedebestrijding van Kerken, Humanisten en Vakcentrales en Sjakuus plus Aanpak. De Raad is dit jaar ook de voorzitter van de Sociale Alliantie, ingevuld door Henk van Hout. Uit die samenwerking komen de jaarlijkse serie Alliantiedagen voort. Henk van Hout heeft vandaag helaas werk: hij is docent aan Luce, het post-doctoraal opleidingsinstituut van de Katholieke Theologische Faculteit Utrecht. Hij groet jullie allemaal en wenst jullie een goede Alliantiedag toe.
Crisis, crisis en nog eens crisis

Het meest voorkomende woord in 2011 is alweer crisis. Economische crisis, voedselcrisis, klimaatcrisis, eurocrisis, (gedoog)politieke crisis, en natuurlijk ook crisis bij de arme kant van Nederland. We hebben met zijn allen heel wat schulden opgebouwd en af te betalen. Het zou fair zijn geweest als we daartoe een ‘Betaal de crisis af belasting’ zouden hebben ingevoerd. Maar het kabinet Rutte van VVD en CDA, daarbij gesteund door de PVV van onze Limburgse Geert, gaan bezuinigen en dat betekent dat vooral de publieke sector moet krimpen. Zorg, sociale zekerheid, beschermd werk, onderwijs, openbaar vervoer, welzijn, ondersteuning aan burgers. kinderopvang: op al die sectoren wordt sterk bezuinigd. De private sector wordt nauwelijks gevraagd mee solidair te zijn. Bedrijven, rijke mensen, mensen met een vaste baan boven de CAO-lonen, mensen met eigen huizen, ontsnappen de dans. Zo krijgen vooral de gewone mensen te horen: “Het geld is op: we moeten bezuinigen.”

Het kabinet Rutte heeft de dans om de bezuinigen ingezet en vertrekt in het sociaal-economische beleid van een liberale mens- en maatschappijvisie. In de ontvouwing van het sociale beleid voor de komende vier jaren komen een aantal uitgangspunten bovendrijven, die deze liberaal getoonzette visie aantonen. Die visie wordt vaak gepresenteerd als vernieuwend en hard nodig om de vastgelopen situatie weer vlot te trekken. Maar volgens mij is die visie minder gebaseerd op solidariteit en meer op individuele prestatie. 
De volgende bouwstenen lijken aanwezig te zijn:
1. Van solidariteitssamenleving naar participatieve samenleving;
2. Van solidariteit naar eigen verantwoordelijkheid;
3. Betaald werk gaat boven inkomen (= een uitkering);
4. Van de sterkste schouders dragen de zwaarste lasten naar ontzien van de sterksten;
5. De collectieve publieke sector moet kleiner;
6. Van groep en groepsbelang naar individu en individueel belang;
7. Van verzorgingsstaat naar participatiestad;
8. Van doel bezien vanuit een ideaal naar budget en doorrekenen van de kosten.

In het navolgende loop ik deze acht bouwstenen nog eens na.
1. Van solidariteitssamenleving naar participatieve samenleving

De samenleving zoals wij die kennen, ook wel verzorgingsstaat genoemd, is in meer dan honderd jaar opgebouwd door de inspanningen van individuen, die participeren in maatschappelijke organisaties, en door de emancipatiebewegingen van arbeiders, mannen en vrouwen, jongeren en ouderen, om bescherming te vinden tegen de risico’s van ziekte, werkloosheid, verlies van partner (door echtscheiding of overlijden) en ouderdom. De belangrijkste terreinen waarop zij zich op richten zijn werk, inkomen, onderwijs, wonen, zorg en welzijn, veiligheid en infrastructuur. Samenvattend kan gezegd worden dat er tot aan 1980 gestreefd werd naar een solidaire samenleving, waarin het beschermen tegen risico’s van ziekte, werkloosheid, ouderdom en verlies van partner voorop stond. Deze solidariteitssamenleving wilde elk mens tot zijn recht laten komen, kende veel rechten toe en deelde dus veel rechten uit. Er kwam ook kritiek: de systemen hielden mensen gevangen, het werd allemaal te duur, de systemen werden allemaal anoniem en er werd volop oneigenlijk gebruik en misbruik van gemaakt.

Na 1980 (denk aan het akkoord van Wassenaar) wordt gestreefd naar een participatieve samenleving, waarin mensen door participatie aan betaald werk beschermd zijn tegen risico’s van ziekte, werkloosheid, ouderdom en verlies van partner. Ook deze samenleving wil elk mens tot zijn recht laten komen, kent veel rechten toe, deelt veel rechten uit, maar herinnert mensen ook aan hun plichten. Omdat elk mens in beeld is, is er meer oog voor de dilemma’s van de rolverdeling tussen mannen en vrouwen. De eigen verantwoordelijkheid en plicht tot participatie komt voorop te staan. Wie rechten wil, moet ook plichten vervullen. Vandaar de herwaardering van particulier initiatief en gedecentraliseerd uitgevoerd overheidsbeleid.

2. Kentering in opvatting over solidariteit

Lange tijd vormt solidariteit met de medeburger een centrale waarde binnen de discussies over de sociale politiek, en is in het verlengde daarvan een elementaire bouwsteen van de moderne verzorgingsstaat. Geen enkele maatschappelijke of politieke stroming kan het alleenrecht op de solidariteit voor zich opeisen. Vertegenwoordigers van de christen-democratische, sociaal-democratische, als ook liberale politiek hebben zich lange tijd in vrijwel gelijkluidende bewoordingen opgeworpen als hoeders van dit kernbegrip van de sociale politiek in de twintigste eeuw.
3. Betaald werk gaat boven inkomen (= een uitkering)
Vanaf het einde van de vorige eeuw treedt evenwel een kentering op. Verwijzend naar het proces van individualisering en de toenemende globalisering betogen politici, ongeacht hun specifieke kleur, dat solidariteit niet zo maar gegeven, maar verdiend moet worden. En wel met inkomen uit betaald werk. Het zijn feitelijk de ‘paarse kabinetten’ die deze ommekeer in de jaren negentig van de vorige eeuw inzetten. Waar politici van confessionele huize altijd nog wel oog hebben voor onbetaalde, vrijwillige en zorgactiviteiten, zijn liberalen en sociaal-democraten vrijwel uitsluitend gefocust op het verrichten van betaalde arbeid als grondslag voor maatschappelijke deelname. Alle andere vormen van maatschappelijke ondersteuning worden in steeds sterkere mate binnen het ‘werk, werk en nog eens werk’-verhaal ingekaderd. Paars heeft nauwelijks een boodschap aan maatschappelijke cohesie buiten betaald werk om. Met de komst van de centrum-rechtse kabinetten Balkenende lijken de waarden van de sociale politiek welhaast voorgoed herijkt te worden. Solidariteit wordt voor alles een kwestie van ‘eigen verantwoordelijkheid’, ‘eigen burgerkracht’ en het ‘verdienen van ondersteuning’ door zich te onderwerpen aan de wetten van de markt.
Sterker nog, wanneer wij politici moeten geloven, zijn de grondslagen voor solidariteit in zijn meest elementaire vorm als ‘steun aan de medemens vanuit saamhorigheid, verbondenheid, dan wel naastenliefde’ niet langer voorhanden. Beelden van ‘uitgeholde solidariteit’ voeren de boventoon. Ik noem als voorbeeld twee veel gebruikte zinnen uit de recente politieke discussie.‘Het proces van individualisering ondergraaft de moderne verzorgingssamenleving’ en ‘Jong is niet langer bereid voor oud te betalen’.
4. Van de sterkste schouders dragen de zwaarste lasten naar ontzien van de sterksten
Het kabinet Rutte heeft zijn eerste jaar er bijna opzitten en langzaam maar zeker worden de contouren zichtbaar van de 18 miljard aan bezuinigen. Bij het betalen van de rekeningen van de kredietcrisis zou je verwachten dat er gekeken wordt naar de veroorzakers: banken, verzekeringen en bedrijven en hoe zij kunnen bijdragen aan het afbetalen. Je zou ook kunnen verwachten dat er gekeken wordt naar de draagkracht van de bedrijven en burgers en naar wat die naar rato kunnen bijdragen aan het afbetalen van de 24.000 euro, die iedere Nederlander dient te gaan betalen. Bijvoorbeeld via een “Betaal de kredietcrisis schulden af” heffing, die toegevoegd wordt aan de inkomensbelasting. Of door het verhogen van het hoogste belastingtarief. Je zou verwachten dat er gekeken zou worden naar subsidieregels, die vooral door hogere inkomens gebruikt worden, zoals de hypotheekrenteaftrek, die feitelijk een open einde subsidie is. Of je zou creativiteit verwachten in het scheppen en opbouwen van nieuwe werkgelegenheid voor brede groepen werkenden, die door de crisis hun baan verloren hebben. Helaas niets van dat alles. 

5. De collectieve publieke sector moet kleiner

De afbetaling van de rekening van de aangegane schulden wordt vooral neergelegd in de collectieve publieke sector: in de zorg, het onderwijs, de sociale zekerheid. De redenering achter deze plannen is dat de collectieve publieke sector kleiner, eenvoudiger en goedkoper moet worden en dat mensen vanuit hun eigen kracht en verantwoordelijkheid meer moeten dragen. De bezuinigingsvoorstellen rond arbeid en inkomen in de sociale zekerheid zijn door het kabinet samengevat in de voorstellen voor de Aanscherping Wet Werk en Bijstand en de Wet Werken Naar Vermogen (WWVN). Ik ga daar nu niet verder op in, omdat we daar straks in het plenaire ochtenddeel en vanmiddag in de workshops op door gaan.
6. Van groep en groepsbelang naar individu en individueel belang

De opbouw van de solidariteitsstaat is verlopen door het bundelen van de groepsbelangen van emancipatiebewegingen. Het ging om de bescherming tegen de risico’s van het verlies van een baan, de partner, de gezondheid of wegens ouderdom. Daarbij is de maat van barmhartigheid en die van gerechtigheid van belang geweest. Het is mogelijk om als individu de zorg en de ondersteuning van een ander individu op te pakken. Met enige moeite kan daar nog wel een tweede bij. maar bij de hulpverzoeken van een derde is vaak de maat van persoonlijke barmhartigheid en solidariteit bereikt. Met hulp van een tweede persoon wordt de maat groter. Zo kan een huishouden van twee volwassenen meer mensen opnemen. Maar ook hier is op een gegeven moment de maat bereikt van wat de opvangcapaciteit is. Die maat is weer groter te maken door als groep samen te werken in bijvoorbeeld een coöperatie. Maar ook hier wordt op een bepaald ogenblik de maat bereikt van wat de groep kan hebben. Dan wordt de oversteek gemaakt van barmhartigheid naar gerechtigheid of rechtvaardigheid. De groep streeft ernaar om alle groepsbelangen te bundelen in een collectieve solidariteit, waardoor iedereen, die zorg en ondersteuning nodig heeft, geholpen kan worden. Nu zien we in het huidige beleid de weg terug bewandeld worden. Enerzijds is daar de individualisering een reden voor. Het gaat erom dat een mens voor zichzelf kan zorgen en dat moet voldoende zijn. Anderzijds is er de redenering dat de collectieve solidariteit te duur wordt, waardoor de overheid slachtoffer wordt van de eigen inzet tot barmhartigheid en rechtvaardigheid. Het kan niet meer opgebracht worden, en dus moet er bezuinigd worden. mensen moeten niet meer naar de overheid en het collectief kijken, maar naar zichzelf en wat ze voor zichzelf kunnen regelen.
7. Van verzorgingsstaat naar participatiestad

De burgerlijke gemeenten krijgen in de uitvoering van deze kabinetsplannen een sleutelrol. Belangwekkend is daarbij dat de meerderheid van die gemeenten een belangrijk uitgangspunt van die kabinetsplannen tijdens het VNG-congres van mei omarmd blijken te hebben. Ze willen graag de centrale rol krijgen bij het uitvoeren van het zoeken naar betaald werk en het regelen van regionaal arbeidsmarktbeleid (de Werkcomponent), het uitvoeren van de sociale zekerheid (de Inkomenscomponent) en het vorm geven aan zorg en verzorging van mensen (de Zorgcomponent). Grote delen van de verzorgingsstaat worden zo overgeheveld naar de gemeente, die er van uitgaat dat de burger volop participeert aan die lokale participatiestad. De in honderd jaar opgebouwde verzorgingsstaat wordt in snel tempo overgeheveld naar de participatiestad. De grondslagen voor solidariteit worden daardoor alleen al pluriform: immers elke gemeente kan eigen beleid ontwikkelen. De grondslagen van solidariteit worden daardoor ook van een pechkans voorzien: ben je arm, gehandicapt of werkloos in een grote stad, dan zijn je solidariteitskansen veel kleiner dan in een kleine stad of in een plattelandsgemeente.

8. Van doel bezien als ideaal naar budget en doorrekenen van de kosten

Een opvallende tweede tendens in dat VNG-congres is volgens mij de tendens dat het realiseren van sociaal beleid als uitvoering van het willen bereiken van een doel ontleend aan een ideaal (namelijk een solidaire en rechtvaardige samenleving bijvoorbeeld) vervangen wordt door het calculeren van de kosten en het doorberekenen van die kosten (de samenleving is niet meer maakbaar, maar wel de sluitende begroting). Het VNG-congres van mei leert dat als beleid vanuit de overheid, bijvoorbeeld bezuinigingsbeleid, budgetneutraal voor de burgerlijke gemeente uitgevoerd kan worden, dan men in meerderheid voor is. De kosten van het verhaal worden dan gewoon doorgepompt naar bedrijven en burgers. Het uitvoeren van de Zorgcomponent heeft vooral die budgetneutrale insteek. Dus zijn de plannen daarvoor door het VNG congres aangenomen.

Maar als het beleid van de Rijksoverheid sterk gaat leunen op een grote bijdrage van diezelfde burgerlijke gemeenten, dan is men tegen. Vandaar dat op het VNG congres zowel de plannen voor de Werkcomponent als voor de Inkomenscomponent uit het zogenoemde eerder bereikte Bestuursakkoord zijn gehaald. Solidariteit wordt dan een kwestie van boekhouden.

Conclusie: onrechtvaardig, niet solidair en niet-christelijk

Ik denk dat ik gelet op de opbouw van mijn betoog een open deur intrap als ik stel, dat deze onderliggende visie van het kabinet Rutte weinig verwantschap heeft met de inzet van het katholieke sociale denken. Het is geen antwoord op de nood van mensen, maar vergroot die eerder. Vooral door de druk die de draconische bezuinigingen leggen op de inkomens van de economisch zwaktsten in ons land. Berekeningen van CG-Raad voor chronisch zieken en gehandicapten en van de vakcentrales wijzen op teruggangen van 15 tot 40%. Dat zijn forse ingrepen, die volop onrechtvaardig, niet solidair en niet-christelijk genoemd kunnen worden.

Zijn er ook vernieuwingen of lichtpuntjes?

We gaan er dus op achteruit. De aanscherping van de Wet Werk en Bijstand is de voorbode van de ellende die de nieuwe Wet werken naar vermogen zal brengen. We zitten met de Sociale Alliantie nog volop in de Verweerhouding. Tegelijk zouden we ook moeten nadenken over vernieuwing. Zijn er lichtpuntjes? Ik noem er twee.

Overal in Nederland zijn wel initiatieven te noemen van mensen die van onderop nieuwe vormen proberen te vinden van het koppelen van werk, iets maken, en inkomen, het verwerven van geld. daarbij is de sleutel om het met elkaar te doen. Klein is fijn, zo denken deze mensen en ze realiseren al doende waarde als samendoen, solidair zijn, voor elkaar opkomen, actief zijn met elkaar en voor elkaar, bouwen aan een gezamenlijke toekomst. Van die kleine projecten van onderop is in Heerlen de Hekselketel te noemen en in Tilburg het Tientjesproject. Volgens mij moeten we het van deze coöperatieve kleinere ondernemingen hebben, waar mensen hun werk, hun uitkering, hun producten kunnen koppelen en zo samen kunnen overleven. Vanuit de financiële wereld kunnen zulke initiatieven ondersteund worden met micro-kredieten of door bedrijven, die vorm willen geven aan maatschappelijk verantwoord ondernemen.

Een tweede initiatief is SchuldHulpMaatje. Het is het afgelopen jaar kunnen starten binnen de kerken met hulp van geld van de overheid. Verschulding is niet alleen een probleem van de landen en de banken, maar vooral ook van huishoudens. Eind 2010 waren er van de 7,1 miljoen huishouden bijna 1,89 miljoen huishoudens met een roodstand van 2.000 euro of meer. Dat is zorgwekkend te noemen. Kerken kennen vanuit hun diaconale organisaties de hulp aan huishoudens met financiële problemen. Het afgelopen jaar is het project in 40 plaatsen gestart. We hebben op het einde van het jaar 1.200 maatjes geworven en getraind, zodat die vanaf volgend jaar ingezet kunnen worden in de begeleiding van  mensen met schulden. het project is een bewijs dat de persoonlijke solidariteit ruim leeft en dat groepen, in dit geval de kerken, bondgenoot kunnen zijn van mensen in nood. De kerken hebben in 2010 al meer hulpvragen op hun dak gekregen en beantwoord. Dit project is een voortzetting van die lijn en is een vorm van vernieuwing te zien.

Alliantiedag van 2011

De thema’s van de workshops van deze Alliantiedag zijn aansluitend bij Verweer en Vernieuwing.  Wellicht meer verweer dan vernieuwing. Meer het gaat vandaag om uw participatie en inbreng. Daarom hebben we vandaag workshops over de Lokale Sociale Agenda, het lokale vermogen in de Wet Werken naar vermogen, de boodschappenmand oftewel wat er in en uit onze portemonnee gaat, cliëntenparticipatie en zorg. In die workshops zit ook het element om naar elkaar te luisteren, elkaar te helpen, te ondersteunen, iets te leren van elkaar. Al die thema’s hangen met elkaar samen. 

We proberen de ervaringen van u allen mee te nemen, te inventariseren, te activeren en vooral: te vertalen naar voorstellen voor lokaal en landelijk beleid. Zoals u weet gebruiken we de oogst van deze Alliantiedagen ook voor de voorbereiding van het politieke jaargesprek met de landelijk politiek, in dit geval met staatssecretaris Paul de Krom. 

Ik wens ons allen een heel goede weerbare en vernieuwende Alliantiedag toe.

Hub Crijns

